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介
護
保
険
見
直
し
論
議

、二、ヱフス、
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社
会
保
障
審
議
会
（
厚
生
労
働
相
の
諮
問

機
関
）
が
、
介
護
保
険
の
１
２
年
度
の
制
度
改

正
に
向
け
て
白
熱
し
た
議
諭
を
展
開
し
て
い

る
。
Ｈ
月
に
も
方
向
性
が
固
ま
る
が
、
高
齢

者
人
口
が
急
増
す
る
上
り
坂
に
さ
し
か
か
る

な
か
、
介
噛
サ
ー
ビ
ス
は
ど
う
あ
る
べ
き
な

の
か
。
［
立
会
人
・
有
田
浩
子
、
写
真
は
塩

入
正
夫
］

急
増
す
る
総
費
用

立
会
人
介
饉
保
険
制
度
が
始

ま
っ
て
丸
１
０
年
が
た
ち
ま
し

た。沖
藤
当
初
は
高
艶
吉
が
「
ヘ

ル
パ
↓

か
っ
た
」
と
評
判
が
よ
か
っ
た
が
、

こ
の
５
年
で
信
頼
が
失
墜
し
た
。

厳
し
い
怖
何
抑
制
に
よ
り
、
特
に

訪
問
介
護
の
生
貌
援
助
（
調
理
、

邦
隊
な
ど
）
が
切
ら
れ
た
。
】
方

で
、
要
介
護
捨
恕
に
な
る
可
能
性

が
高
い
高
齢
者
に
対
し
て
も
、
介

護
堡
隈
を
使
う
の
は
お
か
し
い
。

高
橋
１
０
年
間
で
介
護
の
殴
費

用
は
３
・
６
兆
円
か
ら
７
・
９
兆

円
へ
と
拡
大
し
た
。
税
金
だ
け
の

制
度
だ
っ
た
ら
こ
う
は
い
か
な

い
。
（
俘
隈
料
も
財
源
の
）
社
会

保
険
制
度
の
強
み
が
発
揮
さ
れ

た
。
皮
肉
な
こ
と
に
、
財
源
確
保

が
容
易
な
た
め
、
本
来
は
高
堕
省

栂
花
と
し
て
税
の
み
で
行
う
べ
き

施
設
入
所
者
へ
の
負
担
軽
減
（
補

足
椅
付
）
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
も

の
が
介
護
保
険
で
賄
わ
れ
て
し
ま

っ
た
。
ど
こ
ま
で
公
浬
保
険
で
対

応
す
べ
き
か
を
整
理
し
な
い
ま
ま

に
、
同
巍
柑
代
の
介
蕭
蕎
要
の
大

爆
発
時
代
に
突
入
す
る
こ
と
に
な

る
の
は
問
題
だ
。
持
続
可
能
な
制

度
に
作
り
か
え
て
い
く
に
は
、
思

っ
た
ほ
ど
時
間
は
残
さ
れ
て
い
な

い。立
会
人
今
後
の
介
霞
サ
ー
ビ

ス
は
ど
う
あ
る
べ
き
で
し
ょ
う

か。萬
穏
財
源
が
ま
す
ま
す
限
ら

れ
て
い
く
な
か
、
あ
れ
も
こ
れ
も

で
は
な
く
偏
晃
順
位
を
浹
め
る
必

要
が
あ
る
。
最
優
先
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
は
、
在
宅
で
暮
ら
す

中
・
璽
度
者
を
支
え
る
地
域
包
括

ケ
ア
の
確
立
だ
。
さ
ら
に
未
開
発

で
あ
る
認
知
症
高
齢
者
支
援
や
、

施
設
と
居
宅
の
サ
ー
ビ
ス
体
系
の

樫
穏
、
報
酬
体
系
の
見
直
し
な
ど

課
題
は
目
白
押
し
だ
。
生
活
援
助

に
つ
い
て
は
、
地
域
差
な
ど
か
あ

る
の
で
、
保
険
給
付
で
や
る
の
が

い
い
か
は
疑
問
だ
。

浬
腺
老
後
を
健
康
に
生
き
る

に
は
、
何
よ
り
清
潔
な
環
境
と
適

切
な
栄
養
が
必
要
だ
。
エ
ア
コ
ン

部
隊
か
ら
衣
服
の
整
理
も
合
め
た

生
活
環
境
の
管
理
、
低
栄
養
や
過

剰
摂
取
を
防
ぎ
、
璽
度
化
を
予
防

す
る
こ
と
か
介
護
保
険
が
目
指
す

も
の
だ
。
生
活
援
助
な
ど
の
訪
問

介
護
は
、
介
護
の
費
用
全
体
か
ら

す
れ
ば
１
創
程
度
に
過
ぎ
な
い
。

わ
が
家
で
で
き
る
だ
け
艮
く
暮
ら

せ
る
よ
う
に
す
る
に
は
、
軽
度
期

財源には限度、サービスに優先順位を
国際医療福祉大大学院教授高橋紘士氏

た
か
は
し
・
ひ
ろ
し
４
４
年
生
ま
れ
。
栂
祉
・
介

護
政
策
、
地
域
ケ
ア
論
専
攻
。
厘
生
労
働
省
、
国
土

交
通
省
、
自
治
体
な
ど
各
種
委
貝
を
務
め
る
。

か
ら
の
生
活
援
助
こ
そ
本
凡
で
、

高
塹
ｗ
の
希
望
も
そ
こ
に
あ
る
。

嘉
一
さ
ん
は
１
０
～
１
５
年
後
の
こ

と
を
考
え
て
、
と
い
う
が
、
こ
れ

か
ら
の
１
０
年
が
高
齢
者
人
口
の
増

加
の
最
後
の
上
り
坂
。
い
ま
介
霞

保
険
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
は
高
齢

者
全
休
の
１
６
必
ぐ
ら
い
で
、
半
数

が
８
５
歳
以
上
、
７
２
価
が
女
性
だ
。

戦
争
や
貧
困
を
く
ぐ
吋
疸
け
て
生

き
抜
い
て
き
た
世
代
で
あ
り
、
こ

お
き
ふ
じ
・
の
り
こ
３
８
缶
生
ま
れ
。
社
会
保
障

査
瞎
会
委
員
な
ど
を
歴
任
。
蕃
會
に
「
介
護
保
険
は

老
い
を
守
る
か
」
（
岩
波
書
店
）
な
ど
。

の
１
０
年
こ
そ
が
介
護
践
サ
ー
ピ
ヅ
～

ス
の
頑
張
り
時
だ
。
鴨
可
制
限
や
、
ヽ
一
犬

制
度
を
難
し
く
し
て
、
納
得
の
な
・

い
ま
ま
に
お
見
送
り
し
て
い
い
の

か
。
将
来
展
望
も
大
事
だ
が
、
ど

ち
ら
か
と
い
う
と
私
は
い
ま
こ
そ

が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
る
。

増
え
る
介
護
ニ
ー
ズ

立
会
人
高
齢
化
に
伴
い
介
護

一
丁
ズ
が
増
え
る
の
は
確
実
で

す
。
１
２
年
度
か
ら
は
６
５
歳
以
上
の

高
鮑
書
の
堡
靫
料
が
全
国
平
均
で

月
額
５
０
０
０
円
を
超
え
る
と
い

わ
れ
て
い
ま
す
。

高
橋
介
護
保
険
は
現
在
、
利

用
者
負
担
を
除
き
、
税
と
保
険
料

で
５
０
価
ず
つ
負
担
し
て
い
る
が
、

こ
の
原
則
は
堅
寫
す
べ
き
だ
。
税

の
刮
合
を
増
や
せ
ば
、
借
金
を
次

の
世
代
に
先
送
り
す
る
こ
と
に
な

る
だ
け
だ
。
自
治
体
に
よ
っ
て
差

が
あ
る
保
険
料
に
つ
い
て
は
、
保

険
者
（
市
区
町
村
）
の
サ
ー
ビ
ス

の
姿
を
反
映
し
た
も
の
だ
。
必
要

な
サ
ー
ビ
ス
が
「
我
が
自
治
体
」

で
ど
れ
だ
け
充
足
し
て
い
る
か
が

問
題
で
、
（
月
額
平
均
が
５
０
０

０
円
を
超
え
る
の
は
）
予
測
さ
れ

た
範
囲
内
だ
。

沖
藤
昨
里
匹
か
ら
始
ま
っ
た

介
護
職
員
の
処
遇
改
奢
交
付
金
な

ど
で
公
費
が
入
っ
て
お
り
、
公
費

負
担
は
５
割
を
超
え
て
い
る
。
民

主
党
の
あ
る
国
会
議
員
は
６
割
ま

で
公
費
を
引
き
上
げ
る
と
言
っ
て

い
た
の
で
期
待
し
て
い
る
。
私
自

身
は
「
何
割
ま
で
上
げ
る
べ
き
だ
」

と
い
う
論
拠
は
持
っ
て
い
な
い

が
、
堡
険
料
だ
け
で
は
ま
か
な
え

な
い
。
介
護
保
険
は
認
定
次
第
で

は
利
用
で
き
な
い
こ
と
も
あ
る
た

め
、
保
険
料
は
幸
福
な
掛
け
捨
て

生 活 援 助 の 充 実 こ そ が 安 心 の 支 え
沖藤典子氏ノンフィクション作家

と
は
い
い
が
た
い
。

立
会
人
１
５
年
後
に
介
畢
八
材

は
現
在
の
２
倍
必
要
に
な
る
と
い

わ
れ
て
い
ま
す
。

沖
藤
東
京
都
内
と
横
浜
市
内

の
訪
問
介
護
憲
栗
所
の
ホ
ー
ム
ヘ

ル
パ
ー
の
平
月
年
齢
を
調
べ
た
ら

６
０
歳
前
後
だ
っ
た
。
１
０
年
後
に
働

き
手
は
い
る
の
か
。
都
市
部
の
人

材
確
保
に
危
機
感
を
持
っ
て
い

る
。
若
者
が
希
望
を
持
っ
て
働
け

る
よ
う
待
遇
改
善
を
求
め
た
い
。

よ
く
曜
職
率
の
高
さ
が
恒
僧
さ
れ

る
が
、
辞
め
た
理
由
を
み
る
と
経

営
著
の
考
え
方
や
唇
易
関
係
が
上

位
に
挙
が
る
。
虫
棄
所
の
考
え
方

次
第
で
、
現
場
の
人
事
管
理
は
大

き
く
異
な
る
。
介
護
の
現
揚
で
国

家
拷
格
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
、

事
業
所
や
施
設
の
ト
ッ
プ
に
も
一

定
の
資
格
な
ど
枠
を
は
め
る
べ
き

べ壷
｀
一
離
９
茅
低
い
と
こ
ろ

は
、
職
目
？
満
足
で
き
る
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
を
作
っ
て
い
る
。
介
護

保
険
は
税
と
保
膀
料
で
担
っ
て
い

る
公
的
制
度
で
あ
り
、
鯉
職
率
や

人
件
貫
な
ど
悄
報
公
表
の
仕
組
み

が
必
要
。
介
護
窟
案
は
杢
ｘ
ロ
ー

リ
ス
ク
ー
ロ
ー
リ
タ
ー
ン
だ
が
、

介
護
職
員
に
低
賃
金
を
強
い
て
黒

ま
庖
拡
大
し
て
い
る
法
人
ゐ
ホ
業

所
も
少
な
く
な
い
。
働
き
が
い
の

あ
る
職
塀
づ
く
り
は
事
菌
書
の
責

任
だ
。
ま
た
、
卯
恚
一
か
ら
義
務

化
さ
れ
た
情
報
公
表
制
度
を
廃
止

す
る
議
綸
も
あ
る
が
、
そ
れ
に
は

尽
刃
だ
。

仕
組
み
は
十
分
か

立
会
人
高
助
香
を
支
え
る
仕

組
み
は
十
分
で
し
ょ
う
か
。

高
橋
巨
吊
の
生
活
圏
単
位
に

ど
れ
ぐ
ら
い
、
ど
ん
な
支
援
を
必

要
と
し
て
い
る
高
齢
著
が
い
る
の

か
を
把
握
す
る
た
め
、
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
の
忿
團
に
明
侍
し

た
い
か
、
十
分
で
は
な
い
。
地
城

で
は
住
民
の
活
動
な
ど
灸
禄
な
社

会
回
擦
が
あ
る
。
そ
う
し
た
寵
剪

を
掘
り
起
こ
し
、
醇
性
化
さ
せ
る

役
創
も
地
域
包
括
ケ
ア
で
は
求
め

ら
れ
て
い
る
。

沖
藤
要
支
援
の
２
段
階
と
、

要
介
饉
の
５
段
階
で
、
ケ
ア
プ
ラ

ン
を
作
成
す
る
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー

が
代
わ
る
の
は
問
『
一
本
化
す

べ
き
だ
。
介
護
保
険
は
徊
厖
に
な

っ
て
い
る
が
整
理
す
べ
き
は
整
理

し
て
、
軽
度
か
ら
重
度
ま
で
在
宅

で
の
生
活
を
守
る
と
い
う
視
洽
乞

失
っ
て
ほ
し
く
な
い
。

な
か
、
識
者
の
考
え
は
対
Ｕ

相
を
み
せ
て
い
る
。

陛
籐
氏
は
軽
度
か
ら
重
度
ま
で

介
護
保
瞬
で
網
羅
し
、
利
用
者
の

安
心
と
制
度
へ
の
信
頼
感
を
大
事

に
し
た
い
と
主
張
。
昌
男
氏
は
保

険
で
カ
バ
ー
す
る
対
象
者
を
絞

り
、
制
度
の
持
鰍
僅
を
璽
視
。
地

域
掃
枇
の
充
実
を
訴
え
る
。

制
度
の
信
頼
性
も
紡
続
性
も
共

に
重
要
だ
。
接
点
を
見
い
だ
す
議

諭
に
期
待
し
た
い
。
（
有
田
）

制
度
の
信
頼
維
持
と

持
続
性
の
接
点
探
れ

回
ぃ
ｔ
一
言
ｈ
リ
ａ

い
、
社
会
全
体
で
支
え
る
こ
と
を

目
指
し
た
介
護
保
隈
の
船
田
は
、

多
く
の
国
民
に
支
持
さ
れ
た
。

あ
れ
か
ら
１
０
年
。
世
界
に
例
の

な
い
ス
ピ
ー
ド
で
進
む
日
本
の
高

齢
化
と
介
護
冊
要
増
に
ど
う
対
応

す
る
の
か
。
財
源
を
見
い
だ
せ
ぬ


